О результатах проверки  эффективности использования бюджетных средств при организации закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в администрации Шаблыкинского района Орловской области.

23.06.2017 г.

 

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.5. плана работы контрольно-счетной палаты Шаблыкинского района на 2017 год.

Цель контрольного мероприятия: Проверить обоснованность, эффективность и целевое использования средств областного и районного бюджетов.

Объект контрольного мероприятия:  администрация Шаблыкинского района Орловской области.
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2015г. по 31.12.2016г.

Сроки проведения проверки: с 14.06.2017 г. по 23.06.2017 г.

В результате проверки выявлены следующие нарушения:

1.В нарушение части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 заказчиком не  размещены в единой информационной  системе извещения об осуществлении закупок.
2. В нарушение части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и о результатах отдельного этапа его исполнения по электронному аукциону № 0354300010616000003 за 2015 год на закупку бензина автомобильного  для заправки автотранспорта не размещен на официальном сайте.

3. По электронному  аукциону  № 0154200002716001557 на ремонт улично-дорожной сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах поселка Шаблыкино установлено следующее:
Начальная (максимальная) цена контракта – 13556663 рублей.

Уполномоченным органом размещено извещение о проведении электронного аукциона на официальном сайте – 29.07.2016 г.   

В извещении о проведении закупки указано, что участники закупки должны соответствовать единым требованиям, предусмотренным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Уполномоченным органом в извещении о проведении электронного аукциона указана дата и время окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе – 15.08.2016 г. 11:00 часов в соответствии с требованиями части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе.

Документация об электронном аукционе размещена на официальном сайте 29.07.2016 г. в соответствии с частью 1 статьи 65 Закона о контрактной системе. 

По окончании срока подачи заявок на участие в аукционе подано 2 заявки. 
Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе размещен 18.08.2016 г.   

Дата проведения электронного аукциона определена 22.08.2016 г. в соответствии с частью 3 статьи 68 Закона о контрактной системе.

Протокол подведения итогов электронного аукциона оформлен Заказчиком 22.08.2016 г. и размещен на электронной площадке и в единой информационной системе 22.08.2016 г. в соответствии с требованиями частей 5, 8 статьи 69 Закона о контрактной системе. 

Согласно протоколу проведения электронного аукциона от  18.08.2016 г. и протоколу подведения итогов электронного аукциона от 22.08.2016 г. победителем признано ГУП ОО «Дорожная служба», участник электронного аукциона с порядковым номером заявки №1, предложившего наиболее низкую цену контракта  13353313,04 руб. Снижение НМЦК составило 1,5%.

Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона.  Дата подписания контракта – 05.09.2016 г. 

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация о заключении контракта опубликована в реестре контрактов (реестровый номер контракта 35727000669572701001) без нарушения срока – 06.09.2016 г.

    Одним из принципиальных аспектов контрактной системы является регулирование не только стадии закупки, когда определяется ее победитель и с ним заключается контракт, но и стадии исполнения контракта. 

     В Федеральном законе от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ) исполнению контракта посвящены как отдельные положения ст. 34, так и ст. 94 и 95.

    При этом согласно ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

    Таким образом, основной объем контрольных полномочий за исполнением заключенных контрактов ложится непосредственно на заказчика.

      Заказчик должен контролировать не только исполнение обязательств своим контрагентом (поставщиком, подрядчиком, исполнителем), но и исполнение обязательств в рамках заключенного контракта им самим. В рамках такого контроля заказчик обязан «отслеживать» своевременность исполнения контрагентом своих обязательств (соблюдение сроков поставки товаров, выполнения работ). 

       Муниципальный контракт №0154200002716001557-0130224-01 от 05.09.2016 года,  заключенный администраций Шаблыкинского района с ГУП ОО «Дорожная служба» не исполнен в срок, указанный в контракте (в течение 30 календарных дней с даты заключения контракта.

       В случае не предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для заключения контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта.

        Администрация Шаблыкинсмкого района должна  была отказаться от заключения контракта и направить информацию в УФАС о признании участника уклонившимся.

        Сведения об исполнении контракта (за исключением контракта, заключенного на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, и государственным или муниципальным учреждением на сумму не более 400 тысяч рублей) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. Отчет должен содержать следующую информацию (п. 9 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ):

1. об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2. о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3. об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

      Заказчики обязаны разместить информацию об исполнении государственного (муниципального) контракта или о результатах отдельного этапа его исполнения в ЕИС не позднее 7 рабочих дней (постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093).

 

       Лица, виновные в нарушении законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность (п. 1 ст. 107 Закона № 44-ФЗ).

 

      За размещение должностным лицом заказчика в ЕИС с нарушением требований пунктом 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ установлена административная ответственность в виде штрафа.

       В соответствии с ч. 6 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения и в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет контрагенту требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

          Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным ГК РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, что это было предусмотрено контрактом (ч. 9 ст. 95 Закона № 44-ФЗ) или согласовать с поставщиком новые сроки выполнения работ.  Для этого следовало заключить дополнительное Соглашение. 
  
В пункте 9.4. контракта в случае неисполнения или  ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, он уплачивает Исполнителю штраф в размере 5% от цены Контракта, при этом Заказчик не освобождается от исполнения обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом. 

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Постановлением № 1063 установлен размер штрафа - 5 процентов от цены контракта в случае, если цена контракта  составляет от 3  млн. рублей до 50 млн.рублей. Размер штрафа должен составлять  667665 руб. (цена контракта 13353313*5%= 667665 руб.).
Председатель КСП

Шаблыкинского района                                                                               Е.Ю. Вагнер

