                                                                                    Приложение к решению Районного Совета

                                                                                    Народных депутатов Шаблыкинского

                                                                                    Муниципального района от 

Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Проверка годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования «Шаблыкинский район за 2017 год»



1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счетной палаты Шаблыкинского района отчет «Об исполнении бюджета Шаблыкинского района за 2016 год» подготовлено в соответствии со статьями 157, 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе Шаблыкинского района,  и Положением о Контрольно-счетной палате.

Статьями  264.2 и 264.4  БК РФ  определены основы  составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
Согласно второму абзацу части 3 и части 4 указанной статьи БК РФ  администрация Шаблыкинского района представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.
Для проведения внешней проверки Администрацией Шаблыкинского района  своевременно (до 1 апреля - фактически 05.02.2018) направлен в  Контрольно-счетную палату Шаблыкинского района  «Отчет об исполнении бюджета  Шаблыкинского района за 2017 год».
Отчет об исполнении бюджета Шаблыкинского района за 2017 год представлен в соответствии со статьей 264.1 БК РФ в составе:

· отчета об источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета  на 2017 год  согласно приложению №1;
· отчёта по доходам в бюджет района за 2017 год по кодам видов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета в сумме 138836,3 тыс. рублей согласно приложению №2;

· отчёта об исполнении расходов бюджета района за 2017 год по разделам, подразделам расходов бюджета в сумме 150468,8 тыс. рублей согласно приложению №3;
· отчёта об исполнении расходов бюджета района за 2017 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в сумме 150468,8 тыс. рублей согласно приложению №4;
· отчёта об исполнении ведомственной структуры расходов бюджета района за 2017 год в сумме 150468,8 тыс. рублей согласно приложению №5;
· отчета по муниципальным программам, средства  на финансирование которых предусмотрены бюджетом района на 2017 год, согласно приложению №6;

· отчета о поступлении доходов и использованию Дорожного фонда Шаблыкинского района за 2017 год, согласно приложению №7;

    При проведении проверки использовалась бухгалтерская отчетность финансового органа администрации, первичные документы и регистры аналитического учета по исполнению бюджета Шаблыкинского района, представленные по запросу Контрольно-счётной палаты.

         Решением  Шаблыкинского районного Совета  народных депутатов от  23.12.2016 г. №29-рс «О бюджете Шаблыкинского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг.» бюджет  района был утвержден на 2017  год и плановый период 2018-2019 гг. по доходам в сумме  100440,3 тыс. рублей и по расходам в сумме  99644,0 тыс. рублей, с дефицитом  в сумме  796,3  тыс. рублей.

          В ходе исполнения, бюджет Шаблыкинского района   корректировался 4 раза, в результате чего параметры бюджета изменены в сторону увеличения, в том числе: по доходам составили 138836,3 тыс. рублей; по расходам составили 150468,8 тыс. рублей. 
Внесение изменений в утвержденный бюджет связано:

· с перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования, в связи с уточнением расходных обязательств бюджета района в ходе его исполнения.

2. Анализ формирования и исполнения доходной части бюджета
 Шаблыкинского района за 2017 год.

Исходя из представленного на экспертизу бюджета, в 2017 году доходы бюджета Шаблыкинского района исполнены в сумме 138 836,3  тыс. рублей или 99,5 % от плановых назначений. Доходная  часть увеличилась на сумму  38 396,0 тыс. рублей. Уменьшение доходов к соответствующему периоду 2016 г. составило 598,4  тыс.руб.

 Основными доходными источниками  бюджета Шаблыкинского района за 2017 год являются налоговые доходы и безвозмездные поступления,  доля  которых в общем объеме доходов составила  14,7%  и  80,3%, аналогичный период прошлого года  (13,3 % и 77,7 %). Наблюдается рост налоговых доходов.
В сравнении с уровнем 2016 года объем доходов бюджета Шаблыкинского района в 2017 году уменьшился  на 598,4 тыс.рублей или  на 0,4%. В структуре доходных источников увеличилась доля налоговых доходов (с 13,3 % до 14,7 %), 
безвозмездных поступлений (с 77,7% до 80,3%),  при уменьшении доли неналоговых доходов (с 9,0% до 5,0%).

                       Налоговые доходы.
      Основными источниками налоговых доходов в 2017 году являлись:
 • налог на доходы физических лиц, доля которого в налоговых доходах бюджета составила 67,4%;
 • налоги на совокупный доход, доля которых в налоговых доходах бюджета составила 6,4%; 
• доходы от уплаты акцизов,  доля которых в налоговых доходах бюджета составила 24,5%. Данные по исполнению уточненных бюджетных ассигнований по налоговым доходам в 2017 году приведены в следующей таблице:
                                                                                                                                  тыс.руб.
	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнение
	% исполнения

	Налог на доходы физических лиц 
	13764,7
	13767,1
	100

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	5001,4
	5001,4
	100

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:
	1319,2

	1319,2
	100

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	23,1
	23,1
	100

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1087,7
	1087,8
	100

	Единый сельскохозяйственный налог
	208,3
	208,3
	100

	Государственная пошлина
	321,1
	321,1
	100

	Всего налоговых доходов:
	20406,4
	20408,8
	100


          Основную долю (74,6%) в собственных доходах бюджета Шаблыкинского района в 2017 году занимают налоговые доходы, которые исполнены в сумме    

20 408,8 тыс.руб. или 100% от утвержденных плановых назначений. При этом их поступление в сравнении с 2016 годом выше на 1 810,5 тыс.руб. или 9,7%.

         Сумма поступлений налога на доходы физических лиц за 2017 год составила 13 767,1 тыс.руб. или 100% от плановых назначений, что на 2 578,8 тыс.руб. или на 23% выше уровня 2016 года. 

За 2017 год налогов на совокупный доход поступило в бюджет района в сумме 1 319,2 тыс.руб. или 100% от плана, что на 6 038,0 тыс.руб. или в 5,7 раза ниже  уровня 2016 года. Это связано с уменьшением поступлений доходов от  продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений.

Уменьшилось поступление доходов от уплаты акцизов на 882,3 тыс.руб. и составило 5 001,4 тыс.руб.
Поступление остальных налоговых  доходом  сложилось с положительной динамикой, в том числе:

-  государственная пошлина на 47,8 тыс. руб. 321,1 тыс.руб. или 100% от плана.
Неналоговые доходы.
Неналоговые поступления в бюджет района  в 2017 году составили 6 929,2 тыс.руб. или 100% по отношению к уточненным бюджетным ассигнованиям. Снижение к уровню 2016 года составило 5 615,3 тыс.руб. или в 1,8 раза.

 Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме поступлений (138 836,3 тыс.руб.) в бюджет в отчетном периоде составил 5,0%, что на 3,9% меньше, чем за 2016 год. Внесение изменений в течение года в Решение о бюджете на 2017 год повлекло увеличение плановых бюджетных ассигнований по неналоговым платежам в общей сумме на 4 821,2 тыс.руб. (или в 3,2 раза). 
Данные по исполнению уточненных бюджетных ассигнований по неналоговым доходам в 2017 году приведены в следующей таблице:
	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнение
	% исполнения

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4872,3
	4872,3
	100

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	60,0


	60,0
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	334,7
	334,7
	100

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1448,7
	1448,7
	100

	Прочие неналоговые доходы
	211,1
	213,5
	101,1

	Всего неналоговых доходов:
	6926,8
	6929,2
	100


Основными источниками неналоговых доходов местного бюджета являются:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена –  4 715,9 тыс.руб.(в структуре неналоговых доходов составляют 68,1%);

- доходы от продажи земельных участков государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений – 334,7 тыс.руб. ( в структуре неналоговых поступлений составляют 4,8%),

- доходы от   реализации иного имущества – 1 878,6 тыс.руб. (в структуре неналоговых доходов составляют 27,1%).

Доходы местного бюджета от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления  составили 124,7 тыс.рублей или 100% от плана.

Поступления от прочих неналоговых доходов за отчетный период составили 1 878,6 тыс.рублей или 100% от плана.

На выполнение доходной части бюджета сказались как налоговые и неналоговые поступления, так и безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета.
Первоначально утвержденные Решением о бюджете на 2017 год безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили в сумме 80 110,3 тыс. руб. В течение отчетного периода бюджетные ассигнования увеличены до 111 498,3 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета за 2017 год безвозмездные поступления обеспечили 80,3% доходов  бюджета. Уточненные плановые бюджетные ассигнования по безвозмездным поступлениям за 2017 год исполнены на 99,4%, в том числе:
 • по дотациям – на 100,0%, в доход бюджета поступило 38 969,6 тыс.руб.; 
• по субвенциям – на 100,0%, в доход бюджета поступило 53 276,3 тыс.руб.; 
• по субсидиям – на 98,2%, в доход бюджета поступило  18 483,2 тыс.руб.;
 • иные межбюджетные трансферты - на 100%, в доход бюджета поступило 719,2 тыс.руб.

 Поступило безвозмездных поступлений  с увеличением к 2016 г. на 3 206,4 тыс.руб.
	 
	План
(тыс.руб.)
	Факт
(тыс.руб.)
	Отклонения
(тыс.руб.)

	Дотации бюджетам муниципальных районов на   выравнивание бюджетной обеспеченности
	    38969,6
	     38 969,6
	           -  

	Дотации бюджетам на   поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	     5 183,6
	      5 183,6
	          -   

	
Субсидии из областного бюджета
	  18 819,7
	    18 483,2
	 -  336,5

	 Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных   образований
	  53 706,7
	    53 276,3
	 -  430,4

	 Иные межбюджетные трансферты                                         
	      719,2
	         719,2
	            -  


Самый высокий процент исполнения бюджета за 2017 год в структуре безвозмездных поступлений имеют субвенция бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований и составила 47,8% от уточненного годового плана или 53 276,3 тыс.руб.  Дотация бюджетам  муниципальных образований на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  составила 30,3% от уточнённого годового плана или 33 786,0 тыс. руб.  Дотация бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов составила 4,6% от уточненного годового плана или 5 183,6  тыс.руб.
3. Анализ исполнения расходов бюджета Шаблыкинского района за 2017 год по разделам функциональной классификации.
Бюджетные ассигнования  по расходам бюджета Шаблыкинского района  на 2017 год утверждены  Решением  Шаблыкинского районного Совета  народных депутатов от  23.12.2016 №29-рс «О бюджете Шаблыкинского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг.» в сумме 99644,0 тыс.руб.

С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета  увеличена на 50 824,8 тыс. руб. и составила 150 468,8 тыс. руб. Увеличение расходов к соответствующему периоду 2016 г. составило 11 873,6  тыс.руб.,

 из них:
· 3 249,4 тыс. рублей – расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
· 11 079,5 тыс. рублей – расходы по разделу «Национальная экономика»;

· 28 096,4 тыс. рублей – расходы по разделу «Образование»;

· 4 458,6 тыс. рублей – расходы по разделу «Культура и кинематография»;

· 66,0 тыс. рублей – расходы по разделу «Физическая культура»; 
· 4 191,7 тыс. рублей – расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»;

· 69,6 тыс. рублей – расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга»;

· 241,0  тыс. рублей – расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера».

Расходная часть бюджета  уменьшена на 627,4 тыс. рублей, из них:
· 614,0 тыс. рублей – расходы по разделу «Социальная политика»;
· 13,4 тыс. рублей – расходы по разделу «Национальная оборона»;

Расхождений между плановыми показателями расходов бюджета Шаблыкинского района  на 2017 год (с учетом изменений), и сводной бюджетной росписью бюджета Шаблыкинского района  по состоянию на 01 января 2018 года не установлено. 
Исполнение расходов бюджета района осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана, принятых бюджетных обязательств.

Согласно  Отчета об исполнении бюджета Шаблыкинского района  за 2017 год расходы исполнены в объеме 150 468,8 тыс. рублей или 99,5% от утвержденных назначений.
Исполнение по разделам бюджетной классификации за 2017 год сложилось следующим образом:

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 16 421,4 тыс. рублей или на 100% от утвержденного годового бюджета. За 2017 год расходы по данному разделу уменьшились на 685,5 тыс. рублей или на 4,2% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Расходы по данному разделу составляют 10,9% общих расходов за 2017 год.
Основную долю расходов в разделе «Общегосударственные вопросы» (70,7%) составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций». Исполнение по данному подразделу составило 11 614,4 тыс. рублей или 100% утвержденного  бюджета. 
Расходы по данному разделу направлены на: выплату денежного содержания специалистов и начальников отделов, дополнительные выплаты к денежному содержанию, перечисление страховых взносов, оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, уплату налогов и сборов, оплату прочих работ и услуг, покупку хозяйственных и канцелярских товаров, ГСМ,  межбюджетные трансферты на осуществление функций по размещению муниципального заказа.
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены в сумме 428,2 тыс. рублей или 100% от утвержденного бюджета. Расходы по разделу «Национальная оборона» за 2017 год, по сравнению с аналогичным периодом 2016 года уменьшились на 17,6 тыс. рублей или на 4,1%. 

Расходы по данному разделу направлены на оплату труда и содержание ВУС.
Расходы по данному разделу составляют 0,3% общих расходов за 2017 год.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 17 962,2 тыс. рублей или 98,2% от утвержденного бюджета. Расходы по разделу «Национальная экономика» за 2017 год увеличились на 10 712,9 тыс. рублей или в 2,5 раза по сравнению с  аналогичным периодом прошлого года.
Основную долю расходов в разделе 04 00 «Национальная экономика» составляют расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 92,1%.

Расходы по данному разделу направлены на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, осуществляющих руководство и управление в области сельского хозяйства, расходы на обеспечение деятельности в сфере транспорта. Расходы в сумме 14806,1 тыс.руб. была направлена на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения. Расходы по данному разделу составляют 11,9% общих расходов за 2017 год.
Объем расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнен в размере 3 829,4 тыс. рублей, что составляет 100% к утвержденному бюджету 2017 года. Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2017 год увеличились на 3 606,4 тыс. рублей или в 17 раз по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» сформированы за счет следующих подразделов и в соответствующих объемах: 
- подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» - доля расходов по данному подразделу к общим расходам раздела 0500 составляет 3,6 %. При уточненном плане 139,3 тыс. рублей, исполнение составило 139,3 тыс. рублей или 100% от уточненного плана. Расходы по подразделу за 2017 год уменьшились по сравнению с 2016 годом (83,7 тыс. рублей) на 160%. 
 - подраздел 0505 «Другие вопросы в области коммунального хозяйства» - доля расходов по данному подразделу к общим расходам раздела 0500 составляет 96,4%. При уточненном плане 3690,1 тыс. рублей исполнение составило 3690,1 тыс. рублей или 100% от уточненного плана. Расходы по подразделу за 2017 год увеличились по сравнению с 2016 годом (3690,1 тыс. рублей).  

Основная доля расходов по данному разделу направлена на субсидии бюджетным учреждениям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности в сумме 3505,6 тыс.руб. Расходы по данному разделу составляют 2,5% общих расходов за 2017 год.
Расходы по разделу 0700 «Образование». В бюджете первоначально утверждены бюджетные ассигнования по данному разделу в сумме 63 098,0 тыс.руб., с учетом внесенных изменений и дополнений – 91 194,4 тыс.руб. Исполнение расходов по данному разделу за 2017 год составило 91 194,4 тыс.руб. или 100% к уточненным бюджетным ассигнованиям, в том числе:
 • дошкольное образование – 10 260,1 тыс.руб. или 100% от уточненных бюджетных ассигнований; 
• общее образование – 76 773,7 тыс.руб. или 100% от уточненных бюджетных ассигнований;
• дополнительное образование – 710,5 тыс.руб. или 100% от уточненных бюджетных ассигнований;

• молодежная политика и оздоровление детей – 405,5 тыс.руб. или 100% от уточненных бюджетных ассигнований;
 • другие вопросы в области образования – 3044,6 тыс.руб. или 100% от уточненных бюджетных ассигнований. 
В 2017 году в сравнении с 2016 годом исполнение расходов по данному разделу уменьшилось на сумму  2 000,7 тыс.руб. или на 2,2% (расходы за 2016 год –  93 195,1 тыс.руб.). Расходы по данному разделу составляют 60,6% общих расходов за 2017 год.
 Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации». В бюджете  первоначально утверждены бюджетные ассигнования по данному разделу  в сумме  4 842,0 тыс.руб., с учетом внесенных изменений и дополнений – 9 300,6 тыс.руб. Исполнение расходов по данному разделу за 2017 год составило 9 300,6 тыс.руб. или 100% к уточненным бюджетным ассигнованиям.  В 2017 году в сравнении с 2016 годом исполнение расходов по данному разделу увеличилось на сумму 1 045,9 тыс.руб. или на 12,7% (расходы за 2016 год – 8 254,7 тыс.руб.). Расходы, направленные на выполнение мероприятий муниципальной программы «Культура Шаблыкинского района на 2014-2017 годы» составили 4 006,5 тыс.руб., расходы на обеспечение мероприятий «Развитие библиотечного дела и организация библиотечного обслуживания населения» составили 3 910,0 тыс.руб. Расходы по данному разделу составляют 6,2% общих расходов за 2016 год.
 Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» .

В бюджете бюджетные ассигнования по данному разделу первоначально запланированы в сумме  9 222,4 тыс.руб. С учетом внесенных в 2017 году изменений и дополнений уточненные бюджетные ассигнования составили 9 038,8 тыс.руб. или бюджетные ассигнования уменьшены на сумму 183,6 тыс.руб. Исполнение расходов составило 8 608,4 тыс.руб. или 95,2% к уточненным бюджетным ассигнованиям, в том числе:
 • социальное обслуживание населения – 565,8 тыс.руб. или 100% от уточненных бюджетных ассигнований; 
• социальное обеспечение населения – 823,3 тыс.руб. или 100% от уточненных бюджетных ассигнований; 
• охрана семьи и детства – 2 906,5 тыс.руб. или 98,9% от уточненных бюджетных ассигнований;
 • другие вопросы в области социальной политики – 533,5 тыс.руб. или 100% от уточненных бюджетных ассигнований. В 2017 году в сравнении с 2016 годом исполнение расходов по данному разделу уменьшилось на сумму 22,3 тыс.руб. или на 0,2% (расходы за 2016 год – 8 630,7 тыс.руб.). Расходы по данному разделу составляют 5,7% общих расходов за 2016 год.
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт».

По данному разделу первоначально утверждены бюджетные ассигнования в сумме 150,0 тыс.руб., с учетом изменений и дополнений бюджетные ассигнования составили 216,0 тыс.руб. Исполнение расходов за 2017 год составило 216,0 тыс.руб. или 100% к уточненным бюджетным ассигнованиям, в том числе:
 • массовый спорт – 216,0 тыс.руб. или 100,0% от уточненных бюджетных ассигнований.

 В 2017 году в сравнении с 2016 годом исполнение по данному разделу увеличилось  на сумму 7,5 тыс.руб. или на 3,5% (расходы за 2016 год – 208,5 тыс.руб.). Расходы по данному разделу направлены на обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организацию проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, на исполнение бюджетов поселений.

Расходы по данному разделу составляют 0,2% общих расходов за 2017 год.
Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»

По данному разделу первоначально утверждены бюджетные ассигнования в сумме 244,6 тыс.руб. С учетом изменений и дополнений бюджетные ассигнования утверждены в сумме 314,2 тыс.руб. В соответствии с требованиями ст. 111 БК РФ объем расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 15% объема расходов муниципального бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. По данным отчета об исполнении бюджета за 2017 год расходы на обслуживание муниципального долга составили 314,2 тыс.руб., что не противоречит требованиям ст. 111 БК РФ. В 2017 году по сравнению с 2016 годом исполнение по данному разделу уменьшилось на сумму 70,1 тыс.руб. или на 22,3% (расходы за 2016 год – 384,3 тыс.руб.). 
4. Муниципальный долг

      Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2017 г. составил 6500,0 тыс.руб. 
      В 2017 году привлечено кредитов в сумме 9000,0 тыс.руб., погашено долговых обязательств в сумме 3500,0 тыс.руб. 
      Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 г. составил 12000,0 тыс.руб. в том числе:
 • по кредитам, полученным от кредитных организаций 5000,0 тыс.руб.; 
• по бюджетным кредитам 7000,0 тыс.руб.  
     Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 г. увеличился на сумму 5500,0 тыс.руб. или в 1,8 раза  в сравнении с суммой муниципального долга по состоянию на 01.01.2017 г. В нарушение требованиям ст. 107 БК РФ объем муниципального долга, сложившийся на 01.01.2018 г. превысил предельный объем, установленный Решением о бюджете на 2017 год (6318,0 тыс.руб.).

       Данные представленного отчета о выполнении программы муниципальных заимствований и гарантий о состоянии муниципального долга на начало и конец отчетного финансового года, а также объема расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном финансовом году соответствуют данным, отраженным в муниципальной долговой книге по состоянию на 01.01.2018 г. 
 В структуре муниципального долга просроченной (неурегулированной) задолженности по возврату кредитов не имеется. 
 Привлечение и погашение муниципальных заимствований осуществлялось в рамках утвержденной программы муниципальных заимствований на 2017 год.
 Долговые обязательства по кредитам, полученным от кредитных организаций, носят среднесрочный характер в соответствии с требованиями ст. 100 БК РФ. 
 Предоставление и исполнение муниципальных гарантий в 2017 году отражалось в муниципальной долговой книге и включалось в состав муниципального долга в соответствии с требованиями ст. 117 БК РФ.
 Сумма уплаченных процентов за пользование кредитными средствами за 2017 год составила 314,2 тыс.руб. или 100% от суммы уточненных бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели. 
Нарушения сроков оплаты процентов по кредитным договорам не установлено. Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2017 году не превысил установленного ст. 111 БК РФ предельного значения. 
 Муниципальные заимствования в 2017 году осуществлялись в соответствии с муниципальными контрактами, заключенными по результатам проведения конкурсных процедур с соблюдением требований Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
5. Дефицит бюджета и  источники его финансирования.
Решением Шаблыкинского районного Совета народных депутатов от 23.12.2016 г. № 29-рс «О бюджете Шаблыкинского района  на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг.» (с последующими изменениями) утверждены источники финансирования дефицита бюджета в сумме 5500,0 тыс. руб., которые  согласно ст. 96 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации  включали в себя кредиты кредитных организаций –  3500,0 тыс. руб., бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 4000,0 тыс. руб. Привлечение средств для покрытия дефицита  бюджета осуществлялось на основе принципов сбалансированности бюджета, общего (совокупного) покрытия расходов и принципа достоверности бюджета (ст. 33, 35, 37 БК РФ). 
Дефицит бюджета в течение года, складывающийся на отчетные даты соответствовал ограничениям, установленным БК РФ, т.е. не превышал 5% годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений.

Анализ привлечения средств из источников покрытия дефицита бюджета приведен в таблице:

	Наименование источника покрытия дефицита 
	Уточненный бюджет

на 2017 год
	Исполнение
	% исполнения

	Кредиты кредитных организаций
	5000,0
	5000,0
	100

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	4000,0
	4000,0
	100

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	6187,3
	6132,5
	99,1

	Увеличение остатков средств бюджета 
	- 148 548,4
	- 147 836,3
	99,5

	Уменьшение остатков средств бюджета 
	154 735,7
	153 968,8
	99,5

	
	
	
	

	Дефицит (-),  профицит (+)
	- 11 687,3
	- 11 623,5
	


6. Задолженность бюджета.
Состояние кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» характеризуется следующими данным:

	Источники финансовых ресурсов
	Кредиторская задолженность на 01.01.2017, руб.
	Кредиторская задолженность на 01.01.2018, руб.
	Увеличение+

Уменьшение-Кредиторской задолженности на 01.01.2018, руб.

	Бюджетная деятельность
	19 603,6
	20 542,6
	+ 939,0

	Приносящая доход деятельность
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	19 603,6
	20 542,6
	+ 939,0


Кредиторская задолженность образовалась в результате исполненных, но неоплаченных работ и услуг. Кредиторская задолженность за счет бюджетных средств по состоянию на 01.01.2017 увеличилась на 939,0 рублей или на 4,8% по сравнению с задолженностью на 01.01.2017 г.  
Выводы и предложения.
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Шаблыкинского района за 2017 год для проведения внешней проверки своевременно представлен в Контрольно-счетную палату.

2. Годовая бюджетная отчетность соответствует установленным формам, структура и состав показателей годового отчета об исполнении бюджета соответствуют требованиям, установленным ст. 264.1 БК РФ, Инструкцией № 191н. 
3. По итогам исполнения бюджета Шаблыкинского района в доход бюджета поступило 138 836,3 тыс.руб., исполнение составило 99,5%.

4. Исполнение доходной части бюджета за 2017 год характеризуется сокращением объема доходов (поступление по доходам бюджета за 2017 год сократилось по сравнению с 2016 годом на 598,4 тыс.руб. или на 0,4%),  уровень исполнения бюджета по доходам увеличился на 8,7 процентных пункта (с 90,8% в 2016 году до 99,5% в 2017 году).
5. В 2017 году безвозмездные поступления из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации составили в сумме 111 498,3 тыс.руб. или 80,3%  доходов районного бюджета. По сравнению с 2016 годом финансовая помощь увеличилась на сумму 3 206,4 тыс.руб. 
6. Анализ исполнения бюджета по расходам показал, что плановый объем расходов за 2017 год в сравнении с 2016 годом увеличился  на  11 873,6 тыс.руб. или на 8,6%,  уровень исполнения бюджета по расходам вырос на 10,8 процентных пункта (с 88,7% в 2016 году до 99,5% в 2017 году).
7. Доля налоговых и неналоговых доходов  мала и составляет  19,7 %, безвозмездные поступления в бюджет района составляют 80,3 %.

          8. Анализ исполнения расходов показал, что 66,9%  всех расходов (100 711,0 тыс.руб.) направлено  на  образование, культуру, социальную политику, физкультуру и спорт, тем самым обеспечена социальная направленность бюджета Шаблыкинского района, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2017 год.

9. Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 составил 12000,0 тыс.руб. 
        10. Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 г. увеличился на сумму 5500,0 тыс.руб. или в 1,8 раза в сравнении с объемом муниципального долга по состоянию на 01.01.2017 г.

        11. Величина  муниципального долга на 01.01.2017 г. составила 6500,0 тыс.  руб. и увеличился с начала года на 5500,0 тыс. руб., в 1,8 раза. Размер  муниципального долга  не превышает установленный решением о бюджете  верхний предел муниципального долга, но  превышает установленный статьей 1 решения о бюджете  предельный объем муниципального долга.  

В нарушение требований ст. 107 БК РФ объем муниципального долга, сложившийся на 01.01.2018 г.,  превысил предельный объем, установленный Решением о бюджете на 2017 год (6318,0 тыс.руб.). 
12. Расходы на обслуживание муниципального долга составили 314,2 тыс.руб. или 0,3% от объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что не противоречит требованиям ст. 111 БК РФ (не более 15%).
          13. При формировании и использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда установлены следующие нарушения:
 - в нарушение п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в 2016 г., не направлены на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2017 г. Нарушение при формировании дорожного фонда составило на сумму 835,6 тыс.руб. (остаток 2016 г. 835,6 тыс. руб. + прогноз поступлений доходов от акцизов 5626,0 тыс. руб. минус утверждено расходов 5626,0 тыс.руб.). (п.1.1.13 Классификатора нарушений).
 14. Исполнение бюджета за 2017 год по расходам, направленным на реализацию муниципальных программ, составило 97 638,7 тыс.руб. или 100% от уточненных плановых назначений. Программные расходы составляют 64,9% от общей суммы расходов бюджета.

 15. Кредиторская задолженность главных администраторов бюджетных средств по состоянию на 01.01.2018 года составила 105 923,01 тыс.руб. В сравнении с задолженностью на 01.01.2017 года наблюдается уменьшение на 77 335 854,02 тыс.руб. или на 76%. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 составила 12 491,11 тыс.руб. (у комитета муниципального имущества и земельных ресурсов). Дебиторская задолженность главных администраторов бюджетных средств по состоянию на 01.01.2017 года составила 889 907,14 тыс.руб.
 16. Экспертизой проекта решения Шаблыкинского районного Совета народных депутатов  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Шаблыкинского района за 2017 год» установлено соответствие содержания и структуры проекта решения требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ. 
Данные приложений к Проекту решения соответствуют данным отчетных форм, представленных в составе годовой бюджетной отчетности. По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шаблыкинского района за 2017 год Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность отражения показателей годовой бюджетной отчетности и предлагает следующее:
 1. Утвердить годовой отчет об исполнении бюджета Шаблыкинского района за 2017 год.

 2. В целях повышения качества бюджетного планирования главным администраторам доходов бюджета обеспечить обоснованность прогнозных показателей, формировать план поступления администрируемых доходов с учетом разработанных методик прогнозирования поступлений в бюджет  района.

3. Повысить эффективность администрирования доходов бюджета района, продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала районного бюджета, поиску дополнительных резервов источников доходов.
 4.Необходимо продолжать работу с должниками по уплате в бюджет района задолженности и недоимки по налоговым доходам. 

5. Управлению муниципальным имуществом продолжать  работу по взиманию задолженности по арендной плате с неплательщиков, а так же проводить работу по реализации муниципального имущества, включенного в прогнозный план   приватизации в 2017 году.

6. Сводить к минимуму как дебиторскую, так  и кредиторскую задолженность.

7. Главному администратору бюджетных средств (отделу по управлению муниципальным имуществом администрации Шаблыкинского района)  обеспечить постоянный мониторинг расчетов с бюджетом прибыльных муниципальных предприятий по перечислению части прибыли, остающейся в их распоряжении. Вопрос о наличии задолженности  перед бюджетом по указанным платежам рассматривать на балансовых комиссиях и не признавать удовлетворительными результаты деятельности руководителей предприятий, имеющих задолженность перед бюджетом по уплате части прибыли.
 8. Принимая во внимание, что объем муниципального долга  в 2017 году 
превысил предельный объем, установленный Решением о бюджете на 2017 год и во избежание рисков невыполнения расходных обязательств района, администрации Шаблыкинского района необходимо осуществлять взвешенную финансовую политику, направленную на регулирование кредитной деятельности, проводить работу по эффективному управлению и реструктуризации муниципального долга с целью недопущения срывов в исполнении расходных обязательств.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Шаблыкинского района                                                                               Е.Ю. Вагнер
