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Об устранении нарушений законодательства о безопасности дорожного движения.

Прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о безопасности дорожного движения, в ходе которой выявлены нарушения в деятельности КУ ОО «Орелгосзаказчик».

В соответствии с положениями ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся:

1) осуществление контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

2) разработка основных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения;


3) принятие решений об использовании на платной основе автомобильных дорог общего пользования местного значения и о прекращении такого использования;

4) определение методики расчета и максимального размера платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения;


5) утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения;


6) осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения;


7) определение размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;


8) установление стоимости и перечня услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения;


9) использование автомобильных дорог при организации и проведении мероприятий по гражданской обороне, мобилизационной подготовке в соответствии с законодательством Российской Федерации, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на автомобильных дорогах в соответствии с законодательством Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;


10) информационное обеспечение пользователей автомобильными дрогами общего пользования местного значения;

  11) утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;

   12) осуществление иных полномочий, отнесенных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления.

Согласно положений ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.

  Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

  В соответствии с ч. 1 ст. 22 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», деятельность по организации дорожного движения должна осуществляться на основе комплексного использования технических средств и конструкций, применение которых регламентировано действующими в Российской Федерации техническими регламентами и предусмотрено проектами и схемами организации дорожного движения.

 В соответствии с требованиями ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения», утвержденному постановлением Госстандарта Российской Федерации от 11.10.1993 № 221, покрытие проезжей части не должно иметь просадок, выбоин, иных повреждений, затрудняющих движение транспортных средств с разрешенной Правилами дорожного движения скоростью.

 Подпунктом 11 ст. 26.3 Федерального закона от 06 октября 1999 года N 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» предусмотрено, что к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), отнесено решение вопросов дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и обеспечения безопасности дорожного движения на них.

 В силу ст. 5 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» обеспечение безопасности дорожного движения осуществляется, в том числе посредством деятельности по организации дорожного движения, а также материального и финансового обеспечения мероприятий по безопасности дорожного движения.

 Согласно п. 3 ст. 6 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения при осуществлении дорожной деятельности.

 Статьей 12 Федерального закона от 08 ноября 2007 года N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся, в том числе, осуществление регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения; разработка основных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения; утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и правил расчета размера ассигнований бюджета субъекта Российской Федерации на указанные цели.

 Частью 4 ст. 17 Федерального закона N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлено, что капитальный ремонт или ремонт автомобильных дорог осуществляется в случае несоответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов.

 ГОСТ 50597-93 устанавливает перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, а также требования к эксплуатационному состоянию технических средств организации дорожного движения.

 В соответствии с пунктом 3.1.1 ГОСТ 50597 покрытие проезжей части не должно иметь просадок, выбоин, иных повреждений, затрудняющих движение транспортных средств с разрешенной Правилами дорожного движения Российской Федерации скоростью.

 Как установлено пунктом 3.1.2 ГОСТ 50597, предельные размеры отдельных просадок, выбоин не должны превышать по длине 15 см, ширине - 60 см и глубине - 5 см.

 Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года N 1090, установлено, что должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.

 Перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, а также требования к эксплуатационному состоянию технических средств организации дорожного движения установлены Государственным стандартом «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. ГОСТ Р 50597-93», утвержденным Постановлением Госстандарта Российской Федерации от 11 октября 1993 года N 221.

 Все требования стандарта являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения.

 Согласно Перечня к Постановлению Правительства Орловской области от 07.02.2014 г. №25 и к Постановлению Правительства Орловской области от 03.06.2010 г. №183 автомобильные дороги общего пользования с твердым покрытием общей протяженностью 105,888 км. Шаблыкинского района, а именно: «Шаблыкино-Юшково»; «Шаблыкино-Сомово»; «Шаблыкино-Титова»; «Шаблыкино-Титово» Герасомово-Климово; «Шаблыкино-Титово» Робье; «Шаблыкино-Юшково» -Лесничество; «Юшково-Муравельник»; «Шаблыкино-Сомово» -Высокое; «Хотьково-Сельстрой» Кремль; Сомово-Рядовичи-Глыбочки отнесенные к 4 категории, а также «Горки-Шаблыкино» - 3 категории, «Сосково-Волчьи Ямы»-Мыцкое»-Робье - 5,  являются дорогами регионального значения и находится в оперативном управлении КУ ОО «Орёлгосзаказчик».
 В нарушение требований ГОСТ Р 50597-93 автомобильные дороги по которым осуществляется движение грузового и пассажирского автотранспорта, подвоз детей в образовательные организации «Шаблыкино-Юшково»; «Шаблыкино-Сомово»; «Шаблыкино-Титова»; «Шаблыкино-Титово» Герасомово-Климово; «Шаблыкино-Титово» Робье; «Шаблыкино-Юшково» -Лесничество; «Юшково-Муравельник»; «Шаблыкино-Сомово» -Высокое; «Хотьково-Сельстрой» Кремль; Сомово-Рядовичи-Глыбочки; «Горки-Шаблыкино» на всем протяжении поражены ямочностью, имеют дефекты дорожного покрытия проезжей части и не соответствует требованиям безопасности дорожного движения.

 Твердое покрытие на автодороге «Шаблыкино-Сомово» между д.Косуличи и с.Сомово полностью разрушено. По автодороге «Шаблыкино-Титово» движение автотранспорта фактически парализовано в результате повреждения твердого покрытия ямочностью.  

  Все выявленные дефекты дорожного покрытия и ограждения создают реальную угрозу для безопасности дорожного движения.

Наделение функциями по ремонту местных дорог подрядной организации, заключение с ней контракта не освобождает КУ ОО  «Орёлгосзаказчик» от выполнения возложенных на него полномочий по обеспечению надлежащего содержания дорог регионального значения в границах области, не изменяет субъекта, ответственного за состояние дорог.

  Довод относительно осуществления работ по содержанию дорожного полотна исходя из лимитов бюджетных обязательств, не может быть принят во внимание, поскольку отсутствие либо недостаточность финансовых средств само по себе не является основанием для неисполнения действующего законодательства в области дорожной деятельности, так как установленные законом требования направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения.

  Таким образом, КУ ОО «Орёлгосзаказчик» не исполняются должным образом требования федерального законодательства о дорожной деятельности, что не соответствует целям обеспечения сохранности и развития автомобильных дорог, улучшения их технического состояния, а также влечет нарушение прав граждан пользователей автомобильными дорогами в сфере безопасности дорожного движения.

Указанные обстоятельства свидетельствуют о ненадлежащем исполнении КУ ОО «Орёлгосзаказчик» требований законодательства в сфере использования автомобильных дороги осуществления дорожной деятельности.


По фактам выявленных нарушений требований законодательства прокуратурой района в адрес начальника  КУ ОО «Орёлгосзаказчик» внесено представление, которое находится на рассмотрении.

Об устранении нарушений

законодательства о жилищных 

правах граждан.

Прокуратурой Шаблыкинского района во исполнение поручения  прокуратуры области проведена проверка доводов, изложенных в обращении Назимовой В.И. о нарушении жилищных прав Назимова А.А.  
В ходе проведенной проверки выявлены нарушения требований действующего законодательства в сфере обеспечения жилыми помещениями  граждан имеющих статус детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей. 
Так, администрация Шаблыкинского района Орловской области во внеочередном порядке не представила по договору социального найма Назимову А.А., жилое помещение не менее 33 кв. м. общей площади, соответствующее санитарным и техническим требованиям, что влечет нарушение его жилищных прав и законных интересов. 

Указанные обстоятельства свидетельствуют о ненадлежащем исполнении должностными лицами администрации Шаблыкинского района Орловской области законодательства о дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и как следствие о нарушении прав и законных интересов граждан, в частности Назимова А.А., и к обоснованному обжалованию гражданами действий указанных должностных лиц в органы прокуратуры.   
В целях защиты прав и законных интересов граждан прокуратурой района в суд направлено искового заявление в интересах Назимова А.А. к администрации Шаблыкинского района о представлении Назимову А.А. благоустроенной квартиры (дома) не менее 33 кв.м. общей площади, соответствующее санитарным и техническим требованиям в п.Шаблыкино Шаблыкинского района Орловской области. Исковое заявление находится на рассмотрении.
Судом вынесен обвинительный приговор.

Мировым судьей судебного участка рассмотрено уголовное дело в отношении гражданина О обвиняемого в совершении преступления, предусмотренного ст.264.1 УК РФ.

В ходе рассмотрения дела в судебном заседании было установлено, что 07.10.2015 в 13 часов 40 минут гражданин О, будучи подвергнутым административному наказанию за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей с лишением права управления транспортными средствами на срок один год семь месяцев (постановление мирового судьи судебного участка Шаблыкинского района Орловской области от 04 марта 2013 г., вступившее в законную силу 15 марта 2013 г.), должных выводов для себя не сделал, на путь исправления не встал, имея прямой умысел на нарушение п. 2.7 Правил дорожного движения Российской Федерации, на основании которого водителю запрещается управлять транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения, ставящем под угрозу безопасность движения, осознавая, что он находится в состоянии алкогольного опьянения, умышленно управлял автомобилем «ВАЗ-21120», то есть передвигался по грунтовой дороге вблизи д. Кресты Шаблыкинского района Орловской области,  в 300 метрах восточнее автодороги  «Горки-Шаблыкино», после чего был остановлен сотрудниками ОГИБДД МО МВД России  «Сосковское». 


Гражданин О свою вину в совершении инкриминируемого преступления признал в полном объеме.

По ходатайству подсудимого уголовное дело рассмотрено в особом порядке.

Гражданин О нигде не работает, ранее не судим, женат, на иждивении имеет малолетнего ребенка, на учете у врача психиатра и нарколога не состоит, ранее привлекался к административной ответственности. 


Обстоятельствами, смягчающими наказание виновного в силу п.«и» ч.1 ст.61 УК РФ является активное способствование раскрытию и расследованию преступления. 
Обстоятельств, отягчающих наказание виновного в силу ч.1.1 ст.63 УК РФ является совершение преступления в состоянии  опьянения, вызванном употреблением алкоголя.  
По приговору мирового судьи судебного участка Шаблыкинского района гражданин О признан виновным в совершении преступления, предусмотренного ст. 264.1 УК РФ и в отношении его назначено наказание в виде 240 часов обязательных работ с лишением права управления транспортными средствами на срок 2 года.







