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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ    ОБЛАСТЬ

 АДМИНИСТРАЦИЯ ШАБЛЫКИНСКОГО РАЙОНА





        ПОСТАНОВЛЕНИЕ

8 апреля 2021 года






№82
                 пос.Шаблыкино
Об утверждении административного регламента по осуществлению 

муниципального контроля в области использования и охраны особо 

охраняемых природных территорий местного значения 
Шаблыкинского района
В целях организации и осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Шаблыкинского района, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 27.07.2008 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», ст. 33 Федерального закона от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», Уставом Шаблыкинского района, администрация  Шаблыкинского района  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить административный регламент по осуществлению муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Шаблыкинского района согласно приложению.

       2. Отделу организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района (Г.В. Жаркова) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации района в сети Интернет.

      3. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы администрации района Н.Г. Амирханова.
 Глава  района






                   С.В. Новиков











Приложение








к постановлению администрации 
района








от    8 апреля   2021г. №82
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ
по осуществлению муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территории Шаблыкинского района
1. Общие положения
1.1. Наименование муниципальной функции
1.1.1. Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального образования Шаблыкинский район (далее – муниципальный природоохранный контроль) – деятельность органов местного самоуправления муниципального образования Шаблыкинский район, уполномоченных на организацию и проведение на территории муниципального образования Шаблыкинский район проверок соблюдения на территории муниципального образования физическими и юридическими лицами, требований законодательства Российской Федерации, Орловской области, об особо охраняемых природных территориях, правовых актов муниципального образования Шаблыкинский район, регулирующих отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения муниципального образования Шаблыкинский район, при использовании и охране охраняемых природных территорий (далее – муниципальная функция). 
1.2 Наименование органа, осуществляющего 

муниципальную функцию


1.2.1 Исполнение муниципальной функции, предусмотренной административным регламентом осуществления муниципального природоохранного контроля на территории муниципального образования Шаблыкинский район (далее – административный регламент), обеспечивается администрацией муниципального образования Шаблыкинский район в лице уполномоченного специалиста по охране окружающей среды администрации муниципального образования Шаблыкинский район (далее – уполномоченный орган). 

1.3 Правовые основания для осуществления 

муниципальной функции


1.3.1 Перечень нормативных правовых актов, регулирующих исполнение муниципальной функции:


1) Конституция Российской Федерации (Российская газета, 25 декабря 1993 года, № 237);


2) Гражданский кодекс Российской Федерации, часть первая (Собрание законодательства Российской Федерации, 5 декабря 1994 года, № 32, статья 3301);


3) Земельный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 25 октября 2001 года, № 44, статья 4147);

4) Федеральный закон от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 20 марта 1995 года, № 12, статья 1024);


5) Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (Российская газета, 12 января 2002 года № 6);


6) Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Российская газета, 8 октября 2003 года, № 202); 


7) Устав муниципального образования Шаблыкинский район;


8) Иные нормативные акты Российской Федерации, Орловской области.   

1.4  Предмет муниципальной функции

1.4.1 Предметом муниципальной функции является соблюдение юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации, Орловской области об особо охраняемых природных территориях, правовых актов муниципального образования Шаблыкинский район, регулирующих отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения муниципального образования Шаблыкинский район (далее - природоохранное законодательство), при использовании и охране особо охраняемых природных территорий.
1.4.2 Основными задачами муниципальной функции являются предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими и физическими лицами требований природоохранного законодательства при использовании и охране особо охраняемых природных территорий, касающихся:
 - режима особо охраняемых природных территорий;
 - особого правового режима использования земельных участков, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий;
- режима охранных зон особо охраняемых природных территорий.
1.4.3 В целях реализации основных задач муниципальной функции уполномоченный орган:
1)  проверяет соблюдение природоохранного законодательства, установленного режима особо охраняемых природных территорий местного значения муниципального образования Шаблыкинский район;
2)  принимает меры по устранению нарушений природоохранного законодательства в соответствии с предоставленными полномочиями;
3)  выявляет факты нарушений установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях местного значения муниципального образования Шаблыкинский район.
1.5 Права и обязанности должностных лиц 

при исполнении муниципальной функции

1.5.1 Исполнение муниципальной функции осуществляется должностными лицами уполномоченного органа, в должностные обязанности которых входит осуществление муниципального природоохранного контроля на территории муниципального образования Шаблыкинский район согласно должностным инструкциям.

1.5.2 Организация деятельности муниципальных служащих ответственных за соблюдение законодательства по муниципальному природоохранному контролю осуществляется руководителем уполномоченного органа.

1.5.3  Функциональные обязанности муниципальных служащих ответственных за соблюдение законодательства по муниципальному природоохранному контролю устанавливаются их должностными инструкциями.

1.5.4 Муниципальные служащие ответственные за соблюдение законодательства по муниципальному природоохранному контролю при выполнении возложенных на них обязанностей имеют право:

1) при проведении выездной проверки посещать юридических и физических лиц, использующих особо охраняемые природные территории местного значения муниципального образования Шаблыкинский район, обследовать особо охраняемые природные территории и расположенные на них объекты при предъявлении служебного удостоверения и копии правового акта администрации муниципального образования Шаблыкинский район о проведении проверки юридических и физических лиц;
2) запрашивать сведения, материалы и документы, необходимые для осуществления муниципального природоохранного контроля;

3) обращаться в правоохранительные органы за содействием в предотвращении и пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального природоохранного контроля, а также в установлении лиц, нарушающих природоохранное законодательство;
4) осуществлять подготовку исковых заявлений для обращения в суд;

5) осуществлять иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством.
2. Требования к порядку исполнения муниципальной функции
2.1 Порядок информирования об исполнении

муниципальной функции

2.1.1. Для получения информации о порядке осуществления муниципальной функции заинтересованные лица обращаются к главному специалисту по охране окружающей среды администрации Шаблыкинского района:
- по контактному телефону: (8 486 44) 2-13-79;

- лично или в письменном виде (почтой) по адресу: 303260, Орловская область, Шаблыкинский район, пгт. Шаблыкино, ул. Ленина, д. 21;

- в письменном виде (электронной почтой) на адрес электронной почты e-mail: shablr@adm.orel.ru, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: www.adminshabl.57ru.ru.
2.1.2. Прием посетителей по вопросу о порядке осуществления муниципальной функции осуществляется главным специалистом по охране окружающей среды администрации Шаблыкинского района по рабочим дням: с понедельника по пятницу с 9.00 часов до 18.00 часов. Прием осуществляется без предварительной записи.


2.1.3. Информация по вопросам осуществления муниципальной функции предоставляется заявителям в устной (лично или по телефону) или письменной форме, в том числе в электронном виде.

При ответах по телефону главный специалист по охране окружающей среды администрации Шаблыкинского района (далее - должностное лицо) подробно, со ссылками на соответствующие нормативные правовые акты, информирует обратившихся по интересующим их вопросам. Ответ на телефонный звонок должен содержать информацию о фамилии, имени, отчестве и должности принявшего телефонный звонок.

При обращении за информацией заявителя лично должностное лицо обязано принять его в соответствии с графиком работы. Продолжительность приема при личном обращении - 15 минут. Время ожидания в очереди при личном обращении не должно превышать 20 минут.

Если для подготовки ответа требуется продолжительное время, должностное лицо, осуществляющие устное информирование, предлагают заявителю обратиться за необходимой информацией в письменной форме либо назначают другое удобное для заявителя время для устного информирования в соответствии с графиком работы.

При обращении за информацией в письменной форме ответ направляется в виде почтового отправления в адрес заявителя в течение 30 дней со дня регистрации обращения.

2.1.4. Публичное информирование заявителей о порядке осуществления муниципальной функции осуществляется посредством размещения информации на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» -  www.adminshabl.57ru.ru, а также на стендах в помещении главного специалиста по охране окружающей среды администрации Шаблыкинского района.

Места для информирования заявителей и заполнения документов оборудуются информационными стендами, стульями и столами для возможности оформления документов.

3. Административные процедуры
3.1. Перечень административных процедур
3.1.1. Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры: 
1) принятие решения о проведении проверки, издание правового акта администрации муниципального образования Шаблыкинский район о проведении проверки; 

2) проведение проверки в отношении юридического или физического лица;
3) принятие мер в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки.

Последовательность административных процедур при осуществлении муниципального природоохранного контроля отражена в блок-схеме, которая приводится в приложении к настоящему административному регламенту.

4. Формы контроля за предоставлением Муниципальной услуги

4.1. Порядок осуществления текущего контроля за соблюдением и исполнением специалистами положений Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к предоставлению Муниципальной услуги, а также принятием решений специалистами

Текущий контроль за соблюдением и исполнением главным специалистом по охране окружающей среды администрации Шаблыкинского района положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к предоставлению Муниципальной услуги, осуществляется начальником Управления, либо уполномоченным им лицом.
Текущий контроль осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения и исполнения главным специалистом по охране окружающей среды администрации Шаблыкинского района положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к предоставлению Муниципальной услуги.
4.2. Порядок и периодичность осуществления плановых и внеплановых проверок полноты и качества предоставления 

Муниципальной услуги

4.2.1. Контроль за полнотой и качеством предоставления специалистами Муниципальной услуги осуществляется в формах проведения проверок и рассмотрения жалоб на действия (бездействие) ответственных за предоставление Муниципальной услуги должностного лица главного специалиста по охране окружающей среды администрации Шаблыкинского района.
4.2.2. Проверки могут быть плановыми и внеплановыми. Порядок и периодичность осуществления плановых проверок устанавливается начальником Управления, в его отсутствие исполняющим обязанности начальника Управления. При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с предоставлением Муниципальной услуги (комплексные проверки), или отдельный вопрос, связанный с предоставлением Муниципальной услуги, (тематические проверки). Проверка также может проводиться по конкретной жалобе.
4.2.3. Внеплановые проверки проводятся в связи с проверкой устранения ранее выявленных нарушений, а также в случае получения жалоб на действия (бездействие) главного специалиста по охране окружающей среды администрации Шаблыкинского района.
4.2.4. Результаты плановых и внеплановых проверок оформляются в виде справки, в которой отмечаются выявленные недостатки и предложения по их устранению, отчета о мониторинге исполнения Административного регламента предоставления Муниципальной услуги.
4.3. Ответственность главного специалиста за решения и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые) в ходе предоставления Муниципальной услуги
4.3.1. По результатам проведенных проверок в случае выявления нарушений положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к предоставлению Муниципальной услуги, виновные специалисты несут ответственность за решения и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые) в ходе предоставления Муниципальной услуги.
4.3.2. Должностные лица, по вине которых допущены нарушения положений Административного регламента, несут административную, дисциплинарную и иную ответственность в соответствии с действующим законодательством, Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", Федеральным законом от 27 июля 2010 года №210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" и их должностными инструкциями в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
4.3.3.  О мерах, принятых в отношении главного специалиста по охране окружающей среды администрации Шаблыкинского района, виновных в нарушении положений настоящего Административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к предоставлению Муниципальной услуги, в течение десяти рабочих дней со дня принятия таких мер Управление сообщает в письменной форме физическому лицу, права и (или) законные интересы которого нарушены.
5. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) отраслевого (функционального) органа, предоставляющего Муниципальную услугу, а также его должностных лиц
5.1. Информация для заявителя о его праве на досудебное (внесудебное) обжалование действий (бездействия) и решений, принятых (осуществляемых) в ходе предоставления Муниципальной услуги

Заявитель имеет право на досудебное (внесудебное) обжалование решений и действий (бездействия) органов, предоставляющих Муниципальную услугу, а также действий (бездействия) должностных лиц и муниципальных служащих в ходе предоставления Муниципальной услуги (далее досудебное (внесудебное) обжалование).
5.2. Предмет жалобы

Предметом жалобы являются конкретное решение и действие (бездействие) органа, предоставляющего Муниципальную услугу, а также действия (бездействие) должностных лиц, муниципальных служащих в ходе предоставления Муниципальной услуги, в результате которых нарушены права заявителя на получение Муниципальной услуги, созданы препятствия к предоставлению ему Муниципальной услуги.

Заявитель может обратиться с жалобой в следующих случаях:
- нарушение срока регистрации заявления заявителя о предоставлении Муниципальной услуги;
- нарушение срока предоставления Муниципальной услуги;
- требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Орловской области, муниципальными правовыми актами муниципального образования Покровский район для предоставления Муниципальной услуги;

- отказ в приёме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Орловской области, муниципальными правовыми актами муниципального образования Шаблыкинский район для предоставления Муниципальной услуги, у Заявителя;
- отказ в предоставлении Муниципальной услуги, если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Орловской области, муниципальными правовыми актами муниципального образования Шаблыкинский район;
- затребование с заявителя при предоставлении Муниципальной услуги платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Орловской области, муниципальными правовыми актами муниципального образования Шаблыкинский район;
- отказ органа, предоставляющего Муниципальную услугу, должностного лица в исправлении допущенных опечаток и ошибок в документах, выданных в результате предоставления Муниципальной услуги, либо нарушение установленного срока таких исправлений.
5.3. Органы местного самоуправления и уполномоченные на рассмотрение жалобы должностные лица, которым может быть направлена жалоба

 
В случае обжалования действий (бездействия) главного специалиста по охране окружающей среды администрации Шаблыкинского района жалоба направляется главе муниципального образования Шаблыкинский район.
Жалоба заявителя в досудебном (внесудебном) порядке может быть направлена главе муниципального образования Шаблыкинский район, заместителю главы администрации муниципального образования Шаблыкинский район.
Заявители имеют право на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения обращения.
5.4. Порядок подачи и рассмотрения жалобы

Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования является направление заявителем жалобы.

Жалоба может быть направлена по почте, через МБУ «МФЦ», с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», официального сайта органа, предоставляющего Муниципальную услугу, единого портала государственных и муниципальных услуг либо регионального портала государственных и муниципальных услуг, а также может быть принята при личном приеме Заявителя.

Жалоба подается в письменной форме на бумажном носителе - главе
муниципального образования Шаблыкинский район, в электронной форме - на
электронный адрес муниципального образования Шаблыкинский район.

Жалоба должна содержать:
- наименование органа, предоставляющего Муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего Муниципальную услугу либо муниципального служащего, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;
- фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ Заявителю;
- сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) органа, предоставляющего Муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего Муниципальную услугу, либо муниципального служащего;
- доводы, на основании которых Заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) органа, предоставляющего Муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего Муниципальную услугу, либо муниципального служащего. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), под дающие доводы Заявителя, либо их копии.
5.5. Сроки рассмотрения жалобы

Поступившая  жалоба подлежит рассмотрению в течение 15 (пятнадцати)
рабочих дней со дня её регистрации, а в случае обжалования отказа органа,
предоставляющего Муниципальную услугу, должностного лица органа,
предоставляющего Муниципальную услугу, в приёме документов у заявителя
либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования
нарушения установленного срока таких исправлений - в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня её регистрации.
5.6. Перечень оснований для приостановления рассмотрения жалобы в случаях, если возможность приостановления, предусмотрена законодательством Российской Федерации

Основания для приостановления рассмотрения жалобы законом не предусмотрены.

5.7. Результат рассмотрения жалобы

По результатам рассмотрения жалобы должностное лицо, наделенное полномочиями по рассмотрению жалоб, принимает одно из следующих решений:
- удовлетворяет жалобу, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных отраслевым (функциональным) органом,
предоставляющим Муниципальную услугу, опечаток и ошибок в выданных в
результате предоставления Муниципальной услуги документах, возврата заявителю денежных средств, взимание которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Орловской области, муниципальными правовыми актами муниципального образования Шаблыкинский район, а также в иных формах;
- отказывает в удовлетворении жалобы.
В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава административного правонарушения или преступления должностное лицо, наделенное полномочиями по рассмотрению жалоб незамедлительно направляет имеющиеся материалы в органы прокуратуры.

5.8. Порядок информирования заявителя о результатах 

рассмотрения жалобы

Не позднее дня, дня, следующего за днем принятия решения, указанного в пункте 5.7 настоящего раздела, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.

5.9. Порядок обжалования решения по жалобе

Заявитель вправе обжаловать решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, в судебные органы.

5.10. Способы информирования заявителей о порядке подачи и рассмотрения жалобы

Информация о порядке подачи и рассмотрения жалобы размещается на информационных стендах, которые размещаются в общедоступных местах в администрации Шаблыкинского района. 
Приложение № 1

к административному регламенту осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения
БЛОК-СХЕМА

осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения муниципального образования Шаблыкинский район

	Принятие решения о проведении проверки, издание правового акта Администрации Шаблыкинского района (правового акта руководителя уполномоченного органа – в отношении физического лица)

о проведении проверки





	Проведение проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя или физического лица





	Принятие мер в отношении фактов нарушений, 

выявленных при проведении проверки



Приложение № 2
к административному регламенту осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения
Предписание № _______

по устранению выявленных нарушений при проведении проверки соблюдения требований, установленных муниципальными правовыми актами
«____» ____________ 20___г.



______________________________

                                                                                                                               наименование муниципального образования

На основании Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,
_____________________________________________________________________________

                           (нормативные правовые акты, на основании которых выносится предписание) 
и акта проверки органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя от «_____» __________________ 20 ____ года, проведенной в

_____________________________________________________________________________

                           (наименование юридического лица, Ф.И.О. индивидуального предпринимателя)
Я, ______________________________________________________________________________________,

                                               (Ф.И.О. руководителя органа муниципального контроля)

________________________________________________________________________________________,

                                             (должность руководителя органа муниципального контроля)

ПРЕДПИСЫВАЮ:
_____________________________________________________________________________,
(наименование юридического лица, Ф.И.О. индивидуального предпринимателя)
ИНН __________________________________, ОГРН _______________________________,
юридический адрес: ___________________________________________________________,

руководитель: ________________________________________________________________

	№ п/п
	Содержание предписания
	Сроки исполнения
	Основание вынесения предписания

	1
	2
	3
	4

	Соблюдение требований _____________________________________________________

                                               (характер требований, установленных муниципальными правовыми актами)



	1
	
	до
	



Предписание может быть обжаловано в установленном законе порядке. Обжалование не приостанавливает исполнение настоящего предписания.


Субъект проверки обязан письменно проинформировать об исполнении соответствующих пунктов настоящего предписания орган муниципального контроля, должностное лицо которого выдало предписание, в течение ____ дней с даты истечения срока их исполнения.


В случае невыполнения в установленный срок настоящего предписания

_____________________________________________________________________________

(указать меры, применяемые при неисполнении предписания)
Глава _____________________






___________

            (муниципальное образование)






     (подпись)

Предписание получил:
__________________/ ____________________ / ___________________/ _________________

          должность                               Ф.И.О.                                                              

подпись
_1426312986

