РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ШАБЛЫКИНСКИЙ РАЙОН

ШАБЛЫКИНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

18 мая 2012 г.    №  82-рс                                         Принято на восьмом заседании

                                                                               районного Совета народных

                                                                              депутатов четвертого созыва

О районной целевой программе
«По противодействию коррупции

на территории Шаблыкинского

района Орловской области на

2012-2015 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», законом Орловской области от 10 апреля 2009 года № 893-ОЗ «О противодействии коррупции на территории Орловской области» и постановления Правительства Орловской области от 28 сентября 2010 года № 339 «Об утверждении долгосрочной областной целевой программы «О противодействии коррупции в Орловской области на 2011-2015 годы», в целях снижения уровня коррупции на территории Шаблыкинского района, Шаблыкинский районный Совет народных депутатов

РЕШИЛ:

1. Утвердить районную целевую программу «По противодействию коррупции на территории Шаблыкинского района Орловской области на 2012-2015 годы» согласно приложению.

2. Направить принятую программу главе района для подписания и обнародования.
3. Контроль за исполнением данного решения возложить на постоянную комиссию по законности, правопорядку и нормотворческой работе.
Председатель районного

Совета народных депутатов            





М.С.Михейкин
Глава района 








     М.А.Лёвина
                                                                                            Приложение к решению
                                                                               районного Совета народных

                                                              депутатов от  18 мая 2012 г.  №  82-рс
Районная целевая программа «По противодействию
коррупции на территории Шаблыкинского района
Орловской области на 2012-2015 годы»

пгт.Шаблыкино 2012 г.

Паспорт

районной целевой программы «По противодействию
коррупции на территории Шаблыкинского района

Орловской области на 2012-2015 годы»

	Наименование Программы
	Программа «По противодействию коррупции на территории Шаблыкинского района Орловской области на 2012-2015 годы» (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 25 декабря 2008 года     № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», постановление Правительства Орловской области от 28 сентября 2010 года № 339 «Об утверждении долгосрочной областной целевой программы «По противодействию коррупции в Орловской области на 2011-2015 годы»

	Заказчик
	Администрация Шаблыкинского района Орловской области

	Разработчик Программы
	Администрация Шаблыкинского района Орловской области 

	Цели Программы
	Снижение уровня коррупции при исполнении органами государственной власти и органами местного самоуправления Шаблыкинского района Орловской области государственных и муниципальных функций и предоставлении государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям.

	Задачи Программы
	1. Совершенствование нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Шаблыкинского района;

2. Снижение возможностей и повышение риска потерь от совершения коррупционных действий для должностных лиц;

3. Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;

4. Создание возможности для граждан и организаций беспрепятственно сообщать в органы государственной власти, органы местного самоуправления о фактах коррупционных проявлений со стороны государственных и муниципальных служащих.

	Сроки реализации Программы
	2012-2015 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация Шаблыкинского района Орловской области.

	Объемы и источники финансирования
	Общие затраты на реализацию Программы составляют 16 тыс. рублей, в том числе:

	
	в 2012 году - 4 тыс. рублей;

в 2013 году - 4 тыс. рублей;

в 2014 году – 4 тыс. рублей;

в 2015 году - 4 тыс. рублей.

Финансирование Программы производится из средств бюджета Шаблыкинского района Орловской области.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	В политической сфере:

-
укрепление доверия гражданского общества к органам местного самоуправления;

-
снижение коррупциогенности правовых актов;

-
снижение угрозы ослабления демократических институтов и повышение авторитета общественных организаций.

В экономической сфере:

-
оптимизация бюджетных расходов;

-
повышение инвестиционной привлекательности Шаблыкинского района Орловской области путем увеличения уровня доверия инвесторов к органам местного самоуправления.

В социальной сфере:

-
создание нетерпимого отношения общественности к проявлениям коррупции;

-
укрепление в обществе идей некоррумпированного рынка;

-
повышение качества и доступности муниципальных услуг для общественности;

-
упорядочение системы предоставления поддержки населению;

-
прозрачность системы социального обеспечения.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	- общий контроль за реализацией Программы возлагается на главу администрации Шаблыкинского района, прокуратуру Шаблыкинского района;

- текущий контроль за ходом реализации мероприятий Программы осуществляет координационный Совет по противодействию коррупции Шаблыкинского района Орловской области;

- каждый квартал информация о ходе реализации Программы представляется исполнителями в администрацию Шаблыкинского района.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программными методами

Коррупция как социально - политическое явление присуща всем государствам мира и различается лишь своими масштабами. В странах, которые недавно перешли к демократическим нормам общественного устройства, коррупция, нередко превращается в системное явление, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государства.

В Российской Федерации коррупция представляет высокую общественную опасность, препятствует нормальному функционированию всех общественных механизмов, затрудняет проведение социальных преобразований и повышение эффективности национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации коррупция названа одной из угроз национальной безопасности, а консолидация усилий, направленных на борьбу с коррупцией, рассматривается как одна из мер обеспечения национальной безопасности. Коррупция ставит под угрозу сам факт существования государства, выступает основным препятствием для повышения уровня жизни населения, развития экономики, становления гражданского общества, борьбы с организованной преступностью. Рост коррупции в России - один из основных барьеров на пути привлечения иностранных инвестиций и современных технологий в российскую промышленность. Коррупция негативно сказывается на внешнем имидже и инвестиционном рейтинге страны.

По мнению большинства экспертов, среди ветвей власти в России самой коррумпированной является исполнительная власть, так как именно ее должностные лица наделены правом принимать решения по самым разнообразным управленческим вопросам.
Наиболее коррумпированные сферы: жилищно-коммунальная, здравоохранение, образование, правоохранительные органы, налоговые и таможенные службы, военкоматы, суды.

Наиболее распространенные ситуации, в которых рядовой гражданин чаще всего дает взятку: сбор штрафов и иных платежей; выдача разрешений на занятие различными видами деятельности; разрешение на строительство и наделение земельными участками; «контроль» со стороны государственных служб, от которого в основном страдает малый бизнес.
Основными направлениями государственной политики в сфере противодействия коррупции, в рамках реализации Национального плана по противодействию коррупции, являются:

1. модернизация антикоррупционного законодательства, совершенствование механизма экспертизы нормативных правовых актов Российской Федерации с целью предотвращения коррупционных рисков;

2. противодействие коррупции в экономической и социальной сферах. Осуществление комплекса мер, направленных на улучшение государственного управления в социально-экономической сфере;

3. реализация системы мер, направленных на совершенствование системы и структуры, а так же функционирования органов исполнительной власти и государственных органов, оптимизацию и конкретизацию их полномочий;

4. стимулирование правового просвещения и антикоррупционного поведения граждан.

Борьба с коррупцией не сводима лишь к проведению разовых кратковременных компаний - она должна представлять систему разнонаправленных усилий, правильно рассчитанных не менее чем на среднесрочную перспективу.
Планируя меры по противодействию коррупции в системе органов местного самоуправления Шаблыкинского района Орловской области, необходимо исходить из следующих предпосылок:

1. Абсолютная ликвидация фактов проявления коррупции в краткосрочной перспективе мало реальна.

2. Важнейшим направлением борьбы с коррупцией является сокращение её предпосылок.

3. Противодействие коррупции достигает значимого успеха лишь при сотрудничестве с институтами гражданского общества.

4. Эффективность мер противодействия коррупции должна регулярно оцениваться, программа мер - дорабатываться с учетом меняющихся условий.

Реализация настоящей Программы даст возможность разработать и внедрить систему мониторинга антикоррупционных мероприятий, позволяющую определять их приоритетные направления, оценивать эффективность и своевременно корректировать проведение антикоррупционной политики.

Одним из приоритетных направлений Программы является информирование общества о состоянии противодействия коррупции в органах местного самоуправления. Это обусловлено рядом взаимосвязанных причин. Во-первых, любая общественно-политическая программа должна быть прозрачной для общества, во-вторых, данному направлению корреспондирует основная цель не только Программы, но и главной идеи противодействия коррупции - формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции. Физические лица и представители организаций, информированные об уровне и эффективности противодействия коррупции, уверенные в правовой защите, не станут субъектами коррупционных правонарушений.

Помимо информирования необходимыми условиями эффективности противодействия коррупции являются повышение уровня правовой грамотности населения и создание такого психологического климата в обществе, при котором нетерпимое отношение к коррупции становится нормой и стимулирует участие граждан в политической жизни района.

Первоочередные меры по противодействию коррупции в системе органов местного самоуправления Шаблыкинского района Орловской области включают:

- выявление, предупреждение и организация пресечения возможных фактов коррупции, незаконного участия в коммерческой деятельности, других должностных преступлений;

- мониторинг причин коррупции, анализ факторов, способствующих коррупции, выявление механизма коррупционных сделок;

- внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики;

 -проведение анализа нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность.

2. Цели и задачи Программы
Основная цель Программы - снижение уровня коррупции при исполнении органами государственной власти и органами местного самоуправления Шаблыкинского района Орловской области государственных и муниципальных функций и предоставлении государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям.
Программа является составной частью антикоррупционной политики в Шаблыкинского районе. Задачами Программы являются:

1. Совершенствование нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Шаблыкинского района.
Достижение цели обеспечивается достижением следующих задач:

- подготовка проектов нормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции в Шаблыкинском районе;

- внедрение практики проверки правовых актов и проверки правовых актов на коррупциогенность.

2. Снижение возможностей и повышение риска потерь от совершения коррупционных действий для должностных лиц.
Достижение цели обеспечивается достижением следующих задач:

- проведение в порядке, установленном действующим законодательством, проверок достоверности и полноты сведений, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Шаблыкинского района;

- проведение служебных проверок по ставшим известными фактам коррупционных проявлений в администрации Шаблыкинского района;

- повышение информированности об обязанностях и запретах муниципального служащего, существующих мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений или сокрытие фактов их совершения другими лицами.

3. Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции.
Достижение цели обеспечивается достижением следующих задач:

- мероприятия по обучению граждан современным формам и методам противодействия коррупции, защиты своих законных прав и интересов;

- мероприятия по провидению антикоррупционной агитации граждан, формированию антикоррупционного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;
- размещение в районной газете «Шаблыкинский вестник» информационных материалов о фактах злоупотребления должностными полномочиями, служебного подлога, мошенничества работников Шаблыкинского района;

- размещение на сайте администрации Шаблыкинского района информационно-аналитических материалов о мероприятиях в сфере противодействия коррупции, реализуемых на территории Шаблыкинского района;
4. Создание возможности для граждан и организаций беспрепятственно сообщать в органы государственной власти, органы местного самоуправления о фактах коррупционных проявлений со стороны государственных и муниципальных служащих.
Достижение цели обеспечивается достижением следующих задач:

- обеспечение работы телефонной «горячей линии» администрации Шаблыкинского района для приема сообщений о фактах коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих;

- проверка сообщений граждан и организаций о фактах коррупционных правонарушений со стороны муниципальных служащих Шаблыкинского района;

- создание возможности для приема администрацией Шаблыкинского района сообщений о фактах коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих в электронном виде.

3. Сроки реализации Программы

Реализация Программы осуществляется в период с 2012 года по 2015 год.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы предусматривается за счет средств бюджета Шаблыкинского района Орловской области.

Общий объем финансирования мероприятий Программы составляет 16 тыс. (шестнадцать тысяч) рублей.

По годам финансирование составляет:
	Год
	Всего (тыс. рублей)

	2012
	4

	2013
	4

	2014
	4

	2015
	4


Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер, подлежат ежегодному уточнению при формировании проекта бюджета Шаблыкинского района Орловской области на соответствующий год, исходя из возможностей бюджета и степени реализации мероприятий.

5. Система организации контроля за исполнением Программы

Общий контроль за исполнением Программы осуществляется главой Шаблыкинского района Орловской области и прокуратурой Шаблыкинского района Орловской области.

Непосредственный контроль за выполнением мероприятий Программы осуществляет глава Шаблыкинского района Орловской области.

Непосредственные исполнители мероприятий Программы представляют в согласованные сроки информацию о ходе ее реализации главе Шаблыкинского района Орловской области.

В ходе исполнения Программы ежегодно уточняются механизм ее реализации и состав исполнителей.
Глава района                                           М.А.Лёвина
Приложение к Программе
от 18 мая 2012г. № 82-рс
	Программные мероприятия, обеспечивающие выполнение задачи
	Исполнитель программы бюджетополучатель, исполнители мероприятий программы
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Ожидаемый результат от реализации мероприятий программы (в натуральном выражении)
	Сроки реализации

	
	
	Всего по программе
	в том числе
	
	

	
	
	
	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	
	

	Всего по программе:
	
	16,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	областной бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	муниципальный бюджет:
	
	16,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	
	

	внебюджетные источники:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	из общего объема:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель: снижение уровня коррупции при исполнении органами государственной власти и органами местного самоуправления Шаблыкинского района Орловской области государственных и муниципальных функций и предоставлении государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям

	Задача 1: совершенствование нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Шаблыкинского района
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1) Подготовка проектов нормативно правовых актов, направленных на противодействие коррупции, представление их Главе района для внесения в Шаблыкинский районный Совет народных депутатов
	Отдел организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района
	0
	0
	0
	0
	0
	Совершенствование нормативной правовой основы противодействия коррупции в Шаблыкинском районе
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	2) Внедрение практики проверки правовых актов и проектов правовых актов на корупциогенность.
	Отдел организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района


	0
	0
	0
	0
	0
	Повышение эффективности проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	Задача 2: снижение возможностей и повышение риска потерь от совершения коррупционных действий для должностных лиц
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1) Проведение в порядке, установленном действующим законодательством, проверок достоверности и полноты сведений, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Шаблыкинского района
	Отдел организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района


	0
	0
	0
	0
	0
	Снижение вероятности предоставления неполных, недостоверных сведений гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Шаблыкинского района
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	2) Проведение служебных проверок по ставшим известными фактам коррупционных проявлений в администрации Шаблыкинского района
	Координационный Совет по противодействию коррупции Шаблыкинского района Орловской области
	0
	0
	0
	0
	0
	Обеспечение эффективности и качества деятельности, администрации Шаблыкинского району по проверке информации о фактах коррупционных проявлений
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	3) Повышение информированности об обязанностях и запретах муниципального служащего, существующих мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений или сокрытие фактов их совершения другими лицами
	Отдел организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района
	0
	0
	0
	0
	0
	Снижение вероятности принятия должностным лицом решения о совершении коррупционного деяния
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	Задача 3: Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции
	
	16,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	
	

	муниципальный бюджет:
	
	16,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1) Мероприятия по обучению граждан современными формами и методами противодействия коррупции, защиты своих законных прав и интересов
	Отдел организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района
	0
	0
	0
	0
	0
	Повышение  инициативной деятельности граждан и организаций по противодействию коррупционным проявлениям при их взаимодействии с органами государственной власти и местного самоуправления
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	2) Мероприятия по проведению антикоррупционной агитации граждан, формированию антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции
	Отдел организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района
	4,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	Формирование среди населения антикоррупционного общественного мнения, повышение доверия населения к деятельности органов местного самоуправления Шаблыкинского района
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	4,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	
	

	3) Размещение в газете «Шаблыкинский вестник» информационных материалов о фактах злоупотребления должностными полномочиями, служебного подлога, мошенничества 
	Отдел организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района
	4,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	Формирование среди населения антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	4,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	
	

	4) Размещение на интернет-сайте администрации Шаблыкинского района информационно-аналитических материалов о мероприятиях в сфере противодействия коррупции, реализуемых на территории Шаблыкинского района
	Отдел организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района
	0
	0
	0
	0
	0
	Повышение доверия населения к деятельности центра занятости населения района
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	5) Размещение на интернет-сайте администрации Шаблыкинского района информационно-аналитических материалов о мероприятиях в сфере противодействия коррупции, реализуемых на территории Шаблыкинского района
	Отдел организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района
	0
	0
	0
	0
	0
	Формирование среди населения антикоррупционного общественного мнения, повышение доверия населения к деятельности органов муниципальной власти Шаблыкинского района по противодействию коррупции
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	6) Проведение в образовательных учреждениях Шаблыкинского района конкурса стенных газет «Молодежь против коррупции»
	Отдел общего и профессионального образования администрации района
	2,0
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	Формирование у молодежи активной гражданской позиции по противодействию коррупции
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:

	
	2,0
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	
	

	7) Публикация в районной газете «Шаблыкинский вестник» информации «Коррупции – нет!», в которой будет освещаться деятельность органов власти Шаблыкинского района по противодействию коррупции
	Отдел организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района
	2,0
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	Формирование среди населения антикоррупционного общественного мнения, повышение доверия населения к деятельности органов муниципальной власти Шаблыкинского района по противодействию коррупции
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	2,0
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	
	

	8) Организация выставочных экспозиций по вопросам противодействия коррупции на базе районной библиотеки
	Отдел культуры администрации района
	4,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	Формирование среди населения антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	4,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	
	

	Задача 4: Создание возможности для граждан и организаций беспрепятственно сообщать в органы государственной власти, органы местного самоуправления о фактах коррупционных проявлений со стороны государственных и муниципальных служащих
	
	
	
	
	
	
	
	

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1) Обеспечение работы телефонной «горячей линии» администрации Шаблыкинского района для приема сообщений о фактах коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих
	Отдел организационно-правовой кадровой работы и делопроизводства администрации района
	0
	0
	0
	0
	0
	Обеспечения своевременного получения информации администрацией Шаблыкинского района о фактах коррупционных нарушений со стороны муниципальных служащих Шаблыкинского района
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	2) Проверка сообщений граждан и организаций о фактах коррупционных правонарушений со стороны муниципальных служащих Шаблыкинского района
	Координационный Совет по противодействию коррупции Шаблыкинского района Орловской области
	0
	0
	0
	0
	0
	Своевременное реагирование на сообщения о фактах коррупционных правонарушений со стороны муниципальных служащих Шаблыкинского района и, в случае необходимости, принятие соответствующих мер
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	3) Создание возможности для приема администрацией Шаблыкинского района сообщений о фактах коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих в электронном виде
	Координационный Совет по противодействию коррупции Шаблыкинского района Орловской области)
	0
	0
	0
	0
	0
	Обеспечения своевременного получения информации администрацией Шаблыкинского района о фактах коррупционных нарушений со стороны муниципальных служащих Шаблыкинского района
	2012-

2015

годы

	муниципальный бюджет:
	
	0
	0
	0
	0
	0
	
	


