
24. Конституционной обязанностью государства является обеспечение 
безопасности личности, общества и государства, охрана окружающей среды и 
экологическая безопасность; при этом оборона, в том числе гражданская оборона, 
находится в ведении Российской Федерации (статья 71, пункты "в”, "м", статьи 72, 
пункт "д" части 1, Конституции Российской Федерации).

В развитие приведенных конституционных положений был принят Федеральный 
закон «О гражданской обороне» от 12.02.1998 № 28-ФЗ, который определяет задачи, 
правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти 
Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской 
обороны (преамбула).

В соответствии с данным Федеральным законом гражданская оборона 
представляет собой систему мероприятий, направленных в том числе на защиту 
населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий, возникновении 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (статья 1).

В силу пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О 
гражданской обороне» (далее - Закон № 28-ФЗ), правовое регулирование в области 
гражданской обороны осуществляется в соответствии с этим Федеральным законом, 
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации.

В силу статьи 6 Закона о гражданской обороне порядок создания убежищ и иных 
объектов гражданской обороны, а также порядок накопления, хранения и 
использования в целях гражданской обороны запасов материально-технических, 
продовольственных, медицинских и иных средств определяется Правительством 
Российской Федерации.


